DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5, 10 Y 59 TER
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARLA
DANIELLA VILLARREAL BENASSINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisiéon de Radio y Televisidn somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen por el
gue se desecha Iniciativa que reforma los articulos 5, 10 y 59 Ter de la Ley Federal de
Radio y Television, presentada por la Diputada Karla Daniella Villarreal Benassini, del

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

ANTECEDENTES

I En sesion celebrada el 18 de julio de 2012, por la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién de la LXI Legislatura, la Diputada Karla Daniella
Villarreal Benassini, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté
Iniciativa que reforma los articulos 5, 10 y 59 Ter de la Ley Federal de Radio y

Television.

. Con fecha 18 de julio de 2012, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn de la LXI Legislatura, mediante oficio CP2R3A.-
1852 turné la Iniciativa en comento a la Comision de Radio, Television vy

Cinematografia, para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.



La Mesa Directiva de la LXII Legislatura mediante oficio D.G.P.L. 62-11-8-0194 de
fecha 23 de octubre del 2012, informd que por Acuerdo de la misma los asuntos
qgue no llegaron a conocer las Comisiones de la LXI Legislatura, se encontraran
vigentes y los plazos reglamentarios para ser dictaminados correran a partir del 29
de octubre de 2012, turnando a esta Comisién de Radio y Televisidn la Iniciativa en

estudio.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por la Diputada Karla Daniella Villarreal Benassini plantea
gue deben reformarse especificamente la fraccion Il del articulo 5, la fraccidn Il del

articulo 10, y la fraccidon | del articulo 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Televisién.

La iniciativa que se analiza, tiene por objeto establecer que las transmisiones de
radio y television deberan contribuir al cumplimiento del principio del interés
superior de la nifiez y adolescencia, evitando influencias nocivas o perturbadoras
para su desarrollo integral. La Secretaria de Gobernacién sera la autoridad
responsable de garantizar que las transmisiones de radio y television dirigidas a la
poblacion infantil propicien su desarrollo integral a partir del principio del interés

superior de la nifiez.

En este orden de ideas la Iniciativa en estudio plantea que los articulos sean

reformados en los siguientes términos:

Articulo 5o0. ...



Il. Contribuir al cumplimiento del principio del interés superior de la niiez
y adolescencia, evitando influencias nocivas o perturbadoras para su

desarrollo integral;
Hi.alv. ...

Articulo 10. ...

I ...

Il. Garantizar que las transmisiones de radio y televisidon dirigidos a la
poblacién infantil propicien su desarrollo integral a partir del principio del
interés superior de la nifez, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprensiéon de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan el interés
cientifico, artistico y social de la nifiez, al proporcionar diversidon y

coadyuvar a su proceso formativo.
Il.a V. ...
Articulo 59-Ter. ...

I. Propiciar su desarrollo integral, a partir del principio del interés superior

de la nifiez.

Il.aV...

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.



Una vez establecidos los antecedentes y analizada la iniciativa que nos ocupa, se llega a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. El derecho a presentar las Iniciativas que se dictaminan, encuentran su
fundamento en la fraccién II, del articulo 71 constitucional, ya que dicho precepto
establece que: “El derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y

senadores al Congreso de la Union...”.

Segunda. Esta comisidon Dictaminadora en el riguroso analisis de la Iniciativa en estudio no
pasa por alto la importancia y relevancia que tiene respecto a la esfera juridica de los
menores, maxime que el Constituyente Permanente en la reforma a los parrafos sexto y
séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada en el diario Oficial de la Federacién el 12 de octubre de 2011.

En dicha reforma a la Constitucion, los legisladores consideraron el principio del interés
superior del nifio, entendiéndolo como un conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y

afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Tal principio, ha sido definido por diversos doctrinarios, entre ellos; Miguel Cillero, que
considera al interés superior como una garantia a la que los nifios tienen derecho, con

fines muy particulares como lo son:

e Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los

derechos del nino.



¢ Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez.

e Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si

entran en conflicto con aquellos.

¢ Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus funciones que les son
relativas, tengan como objeto la proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en el
ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por

esta funcidn u objetivo.

Asi, el interés superior del nifio indica que las sociedades y gobiernos deben de realizar el
maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan

vivir y desplegar sus potencialidades.

En México se han dado avances trascendentales en materia del interés superior de la
ninez, derivado de los instrumentos juridicos internacionales que nuestro Estado ha
suscrito y ratificado; entre estos avances encontramos diversas reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en los articulos que se precisan

a continuacion:

¢ La reforma al los parrafos sexto y séptimo del articulo 4 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el diario Oficial de la Federacién el 12 de octubre

de 2011

¢ La reforma al articulo 1o. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 14 de agosto de 2001, en el que se prohibe toda discriminacion motivada por

origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, entre otras.

e La reforma al articulo 20., apartado B fracciones Il y VIII Constitucional, publicada en el

DOF el 14 de agosto de 2001, en el sentido de dar apoyo a la nutricidon de los indigenas



mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacién infantil, asi como la
proteccion a los migrantes de los pueblos indigenas mediante programas especiales de

educacion y nutricidn a nifios y jovenes de familias migrantes.

e La reforma al articulo 30. Constitucional, publicada en el DOF el 12 de noviembre de

2002, referente a la educacion basica obligatoria, preescolar, primaria y secundaria.

¢ La reforma al articulo 4o0. Constitucional, publicada en el DOF el 7 de abril de 2000,
donde se contempla otros derechos como son: alimentacidn, salud, educacién, sano
esparcimiento para su desarrollo integral, respeto a su dignidad y ejercicio pleno de los

derechos de los nifios.

e Por ultimo, la reforma al articulo 123 Constitucional, publicada en el DOF 31 de
diciembre de 1974, en el sentido de quedar prohibidas las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de 16 afios, y queda prohibida la utilizaciéon del trabajo de los menores de 14
afos, y que los mayores de esta edad y menores de 16 tendran como jornada maxima la
de seis horas. En cuanto al trabajo extraordinario, los menores de 16 afios no seran

admitidos en esta clase de trabajos.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha expresado la interpretaciéon al
concepto en comento, mediante tesis aislada, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta XXVI, Pagina: 265, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala (No.

registro 172003), que a la letra dice:
Interés superior del nifio (concepto)

En términos de los articulos 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4,6y 7 de la



Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales
deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas las medidas que
tomen concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia acepto el Estado mexicano el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente
manera: la expresion “interés superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del

nino.

En este sentido, la funcién del Derecho de Menores, es constituir el instrumento por el
que se pueda materializar el principio de justicia en los dmbitos que infieren en el
ambiente de los menores. En otras palabras, tiene como funcion trascendental la de
asegurar y amparar el desarrollo integral del proceso evolutivo de la personalidad del

menor.

El ejercicio del derecho del menor, debe de ir destinado a todos, sin realizar distinciones,
pero bajo la premisa de que deben ser destinados en atencion a las necesidades de cada
sector poblacional, contemplando como parametros de cumplimiento las caracteristicas

socioeconémicas y culturales.

Tercera. Resulta imprescindible conocer los principales antecedentes a nivel internacional
en materia de derechos de los nifios: Declaracidon de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifo; Declaracion de los Derechos del Nifio; Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, emitidos por los organismos especializados
internacionales que han expuesto interés en procurar el bienestar de las nifias, nifios y

adolescentes, en todos sus aspectos.



Los instrumentos internacionales que ha suscrito México en materia de derechos

humanos y relacionados con los derechos de los infantes, son:

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948.

e Convencion internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores, del 30 de

septiembre de 1921.

* Protocolo que modifica el Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres y Nifos,

del 30 de septiembre de 1921, firmado el 12 de noviembre de 1947.

¢ Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los derechos del nifio relativo a la

participacidn de nifios en conflictos armados.

* Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de los nifios relativo a la venta

de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

e Convenio para la Represidn de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucidn

Ajena y protocolo Final, del 21 de marzo de 1950.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989.

e Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y el
bienestar de los nifnos, con particular referencia a la adopcion y la colocacién en hogares

de guarda, en los planos nacional e internacional.

Cuarta. En relacion con la propuesta de reforma al articulo 5 de la Ley Federal de Radio y
Televisidon, es pertinente mencionar que esta dictaminadora considera que debe ser

analizada en concordancia con la normatividad vigente.

Por ejemplo, la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000.



Comprende una descripcién completa y aplicable a los medios de comunicacion masiva,

dentro de los cuales se encuentran la radio y televisidn, en el Titulo Tercero, Capitulo

Primero, Sobre los Medios de Comunicacién Masiva el Articulo 43 establece:.

“Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de comunicacion

masiva, las autoridades federales, en el dmbito de sus competencias, procurardn verificar

que éstos:

A.

Difundan informacion y materiales que sean de interés social y cultural para nifias,
nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacion que dispone el

articulo 3o. de la Constitucion y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Eviten la emision de informacion contraria a los objetivos sefialados y que sea
perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacion

y de respeto a todas las personas.

Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de
sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros

que puedan afectar a su vida o su salud.

Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion A, con
contenidos perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o hagan

apologia del delito y la ausencia de valores.

Ademadas, las autoridades vigilardn que se clasifiquen los espectdculos publicos, las
peliculas, los programas de radio y television, los videos, los impresos y cualquier
otra forma de comunicacion o informacion que sea perjudicial para su bienestar o

que atente contra su dignidad.”



Quinta. En relacién con la reforma al articulo 10 de la Ley Federal de Radio y Television, se
estima que va mas alld de lo comprometido por México a nivel internacional, e incluso de

lo sefialado en el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica.

En México, la libertad de expresion estd garantizada por el Estado y sus limitantes, estan
previstas en la Carta Magna vy la correspondiente Ley reglamentaria. Vivimos en un
régimen de responsabilidades ulteriores, esto es, no existe la censura previa. Por tanto,
seria imposible que el Estado garantizara que no se transmitieran cualquier tipo de

contenidos.

Por ello, no se considera viable esta propuesta.

Sexta. En relacidon con las modificaciones al articulo 59 ter, se reitera lo manifestado en la

consideracién cuarta.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de la Comision de Radio y Televisidon, sometemos a la consideracion de la honorable

asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 5, 10 y
59 Ter de la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por la Diputada Karla Daniella

Villarreal Benassini, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro,

a los 21 dias el mes de marzo de 2013.
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